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PARTE I. ENQUADRAMENTO E AMBITO DO PEDS
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1. INTRODUGAO

Talvez como nunca a dindmica dos territdrios a varias escalas, sociedades e pessoas em particular
foi tdo acentuada como hoje, onde a mudanga € o factor constante. Também como nunca o0 mundo
esteve tao aberto em termos de fronteiras, de trocas comerciais, migragdes em larga escala inter e
intra-paises, de dependéncias econdmicas e financeiras, etc. que desenham no espago e no tempo

uma complexa teia — um sistema — de inter-relagoes e inter-dependéncias territoriais e institucionais.

A “aldeia global” trouxe ndo s a aproximagéo relativa de pessoas, povos e lugares, mas um
aumento da competitividade entre os diversos paises, empolada no ocidente pela crescente
influéncia das economias asiaticas, e o surgimento de novos paradigmas e desafios que tomam
novo rosto com a problematica ambiental. Esta esta particularmente relacionada com as alteragdes
climaticas, o degelo das calotes polares e a crise energética, que se acentuam muito
particularmente, neste periodo de “nebulosa” provocada pela instabilidade economica e financeira

mundial, com as repercussdes em cascata dai inerentes.

O destino ndo € certo mas a todos cabe - pais, sociedade, lugar, pessoa e/ou institui¢do —, o papel
fundamental na definicdo e clarificagdo de uma visdo para as sociedades e territorios e o esforco
para a alcangar, promovendo o ordenamento do territério, a salvaguarda dos recursos, a
estabilidade econdmica e financeira mundial, 0 bem estar das pessoas, efc. Numa palavra,
promovendo o desenvolvimento territorial, preferencialmente, um desenvolvimento que seja
sustentavel, ie., que “visa ir ao encontro das necessidades e aspiracdes do presente sem

comprometer as do futuro”, segundo a definigdo do relatério Brundtland (CMAD, 1987).

Eventualmente incontestavel na sua esséncia, sera afirmar da necessidade de esclarecer em
concreto para onde se quer ir “sob pena de qualquer caminho ser bom para ndo se chegar a lado
nenhum”, como referia a CML/CESUR (2007). Nao parece, também, assertivo agir com base no




. PEDS)
wiVES Oo - D Plano Estratégico de Desenvolvimento do Concelho de Silves

postulado da boa fé e crenga da inevitabilidade da auto-regulagéo do sistema sem uma atitude pro-
activa. Neste caso correr-se-a o risco de se acentuarem fossos de desenvolvimento relativo e
assimetrias territoriais e sociais a diversas escalas, e/ou de se atingirem limiares de reversibilidade

de subsistemas em desequilibrio, ndo desejaveis e/ou evitaveis.

Deste modo, em periodo de permanente e acentuada mudanga, de incertezas mas também de forte
competitividade, o Municipio de Silves como actor local privilegiado (stakeholder) e interessado em
contribuir activamente para a mudanga no sentido do desenvolvimento do seu territorio, no sistema
alargado - territorial, econdmico, politico, social, institucional, efc. — em que se integra, e apostado
em garantir no @mbito das suas competéncias, 0 melhor futuro para os seus concidadéos, vé da

necessidade de dispor de um instrumento de desenvolvimento:

o

de apoio a decisdo, que capte essas dinamicas e,

o

que alerte das fraquezas e potencialidades do concelho face ao contexto actual, temporal e
espacial em que se integra, para uma adequada tomada de posigéo;

c. prospectivo, i.e., que afirme uma visdo de progresso e desenvolvimento para um futuro
desejado e assumido;

d. e que clarifique caminhos de acgao face a viséo.

Numa palavra, requer-se um instrumento com uma abordagem estratégica, o que ndo € especifico
nem proprio, pela natureza e enfoque, dos Instrumentos de Planeamento Territorial! previstos em
sede da Lei de Bases do Ordenamento do Territorio e Urbanismo (LBOTU)? e Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT)3, nédo obstante beneficiarem da mesma, podem
contribuir para a sua clarificagcdo e sobretudo prossecucao. Esta abordagem é especifica e propria
do planeamento estratégico cuja materializacdo se faz através de um plano estratégico orientado

1 Também designados como Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT's): Plano Director Municipal
(PDM), Plano de Urbanizagao (PU) e Plano de Pormenor (PP).

2| ei 48/98, de 11 de Agosto.

3 DL 380/99, de 22 de Setembro, alterado pelo DL 316/2007, de 19 de Setembro, rectificado pela Declaragdo de
Rectificagdo 104/2007, de 16 de Novembro.




: PEDS )
__Silves 00 D Plano Estratégico de Desenvolvimento do Concelho de Silves

para o desenvolvimento do territério. Decorre daqui a elaboragdo do Plano Estratégico de

Desenvolvimento do Concelho de Silves (PEDS).

2. DO PLANEAMENTO ESTRATEGICO AO AMBITO DO PEDS

Compreender e assumir o territdrio e a sociedade em continua mudanga e procurar ajustar
permanentemente a decisdo a essa mudanga, € talvez uma das principais caracteristicas do
planeamento estratégico. Dai que neste periodo de conturbada mudanga e incerteza, e
contemporaneo da elaboracdo do Plano Director Municipal de Silves (PDMS), instrumento
fundamental para o desenvolvimento e ordenamento do territério do concelho, a abordagem
veiculada pelo planeamento estratégico se defina como a mais adequada para:

a. responder a urgéncia e necessidade de clarificar uma vis&o para o concelho;

b. estabelecer caminhos de acgao no sentido da sua promogéo,

c. simultaneamente, deixar orientagdes para os instrumentos de caracter mais operativo, como
0s PMOT’s, incluindo o préprio PDM.

DO PLANEAMENTO

A importancia que o planeamento detém neste &mbito, enquanto disciplina’, decorre deste:

a. ter uma fungéo de controlo e de coordenagao de actividades orientadas para o cumprimento de
objectivos (PARTIDARIO, 2006);

' vd. definigio/discussdo de conceitos, e.g., em TOME, 2000; PARTIDARIO, 1999; SMITH, 1997, LOBO, 1995;
MACHADO, 1993.
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b. se opor a um modelo de gestdo, ordenamento e desenvolvimento do territério, que decorre
quase como que reactivamente a iniciativa privada e/ou a manifestagdo de condigoes
territoriais/sociais desencadeadoras de uma acgéo estritamente dirigida, e a tomada de decisdes
muitas vezes néo integradas formalmente numa visdo e/ou ndo fundamentadas e sem objectivos

que néo os imediatos dai decorrentes;

c. impor uma disciplina veiculada por uma abordagem analitica, técnica e cientifica com
metodologias proprias para atingir os objectivos definidos, orientando fundamentadamente opgdes

de desenvolvimento;

d. determinar o estabelecimento de objectivos deliberados, como seja, 0 compromisso de um futuro

desejado.

DA ESTRATEGIA

Embora durante muito tempo as abordagens estratégicas gravitassem em torno da arte da guerra’,
sdo hoje adoptadas em diversos dominios, como o planeamento do territério, sendo “companheiras
inseparaveis das perspectivas integradas e de visdo de longo prazo’, como refere PARTIDARIO
(2006). Contudo, a visdo de longo prazo néo define em si a abordagem estratégica. No pensamento
estratégico assume-se 0 mundo em permanente mudanga e a necessidade de auscultar
frequentemente a dinamica territorial para reajustar os objectivos as mudangas verificadas?. Dai que
a estratégia consista em “escolher como lutar em fungdo dum objectivo” 3, podendo assumir-se que

enquanto método e abordagem:

a. permite a clarificagao de objectivos de/para uma organizagao/territorio;

' Cujo pensamento remonta ao sec. IV a.c. com “Arte da Guerra de Sun Tzu” (SERRAQ, 2002).

2 Esta nog&o e principios subjacentes ndo estava presente nos PMOT'’s, inclusive nos PDM's de 1.2 gera¢&o. S&o assim
considerados “planos imagem’”, estaticos, onde o futuro é projectado como algo a atingir necessariamente. Esta nogéo
ainda que possa sofrer alteragdes com a sua revisdo e idealmente disporem de mecanismos que lhes garantam maior
flexibilidade, a natureza prépria destes planos, designadamente o seu enfoque, contetudo e enquadramento legislativo,
nunca lhes dara a flexibilidade que subjaz ao planeamento estratégico e respectivos planos estratégicos. Estes, devem
pois ser elaborados a um nivel sobranceiro, a montante daqueles, para os orientar em termos de conteldo, estrutura,
forma, etc., mecanismos de revisao/alteragéo.

3 Como se refere na Estratégia de Lisboa: http://www.estrategiadelisboa.pt/ (CES).
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b. apoia o estabelecimento da missdo e de uma visao no sentido de um futuro desejado de e para
uma dada organizagéo e territorio;

c. assume o territério, com as multiplas varidveis que ai se inter-relacionam, em permanente
mudanca;

d. alerta dos recursos disponiveis e integra-os numa resposta a realidade dinamica;

e. envolve a preparacdo da melhor alternativa (prioridades) em fungdo da visdo e objectivos
preconizados, designadamente em resposta as circunstancias e mudangas ambientais, internas

elou externas de uma dada organizag&o ou territdrio.

DO PLANEAMENTO ESTRATEGICO

A abordagem que o planeamento estratégico consubstancia é pois a mais adequada para:

a. responder a mudanca;
b. clarificar uma viséo;
c. orientar caminhos de acgao;

d. e estabelecer prioridades, atendendo as circunstancias “ambientais” externas/ou internas de

uma dada organizagéo ou territério, em relagéo a um futuro desejado.

Como plano estratégico, o PEDS afirma-se assim como abordagem e um instrumento de gestéo
prosseguido com base num esforco continuo e disciplinado assente na defini¢gao de prioridades
de acgdo, conducentes a guiar uma organizacao/territorio em direcgdo a visdo e objectivos
estabelecidos. O enfoque reside essencialmente no facto de assumir a realidade em permanente
mudancga, privilegiando-se nesta abordagem a capacidade de adaptag¢do — de uma organizagao ou
territério — @ mesma, o0 que obriga a permanente interrogagdo sobre o status quo?. Deste modo, o
planeamento estratégico e, designadamente o PEDS, n&o pode ser visto como um fim em si mas

' Do modus operandi e desempenho, para uma organizagao, e do” estado da arte” ou desempenho de um territorio.

1
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um exercicio prospectivo’ através do qual se procura antecipar o futuro? ou futuros, “pois néo

existe apenas um sentido na evolugdo das comunidades e dos territérios” (GASPAR, 2006).

O planeamento estratégico:

a. apoia a decisdo, mas nao a substitui nem a lideranga;

b. € prospectivo, envolvendo a antecipacdo do futuro na construgdo de uma visao, revista e
questionada permanentemente;

c. foca-se na definicho de objectivos, e em prioridades de accdo, para os atingir
racionalizando os recursos disponiveis;

d. garante uma permanente atengéo a realidade, e com base nessa conduzir a acgao;

e. requer que permanentemente se questione o status quo da realidade;

f. assume um mundo em mudanga e a necessidade de adaptacdo permanente de uma
organizagaol/territorio a essa mudanca;

g. € um processo inclusivo e participado, obrigando a concertagdo de interesses e
perspectivas com os diferentes actores locais;

h. impde a co-responsabilizagao de actores;

i. foca-se nas condi¢des externas e internas de uma organizagdo/territério, para aferir das
fragilidade e potencialidades;

j. € analitico e sitematizador, baseando-se em dados para avaliagédo da situagdo e do
desempenho de um dado territdrio e/ou organizagéo;

1 A palavra prospectiva tem origem latina, do verbo prospicere, que significa “olhar para longe ou de longe, discernir
alguma coisa que esta a nossa frente” (GODET, 1993).

2 Em prospectiva a palavra “antecipar” nao significa “prever”. No ambito da prospectiva ha um postulado de liberdade
face a futuros multiplos e indeterminados, e ndo qualquer relagdo com o determinismo da futurologia (GODET, 1993).
Para o autor, e com o espirito técnico que aqui nos colocamos, a “previsdo constréi um futuro a imagem do passado,
enquanto a prospectiva se vira para um futuro decididamente diferente do passado, pois os problemas mudam mais
depressa do que se resolvem e prever essas mudangas é mais importante do que encontrar solugdes que se apliquem
a problemas do passado. A prospectiva ndo encara o futuro apenas como prolongamento do passado, pois o futuro esta
aberto as acgdes de multiplos actores que agem hoje em fungao dos seus projectos para o futuro. O futuro ndo deve ser
encarado como uma linha Unica e pré-determinada no prolongamento do passado (...), € multiplo e indeterminado (...),
ndo esta escrito, esta por fazer (...). Em boa medida, o que se sofrer no futuro resulta das ac¢des do passado e o que
se quis explica as acgdes do presente. Ou seja, ndo é apenas o passado que explica o futuro, mas também a imagem
do futuro que se imprime no presente” (GODET, 1993).

12
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Enquanto plano estratégico, o PEDS enquadra este conjunto de principios que guiam o

planeamento e respectiva abordagem estratégica.

2.1. DA OPORTUNIDADE DE ELABORAGAO E OBJECTIVOS DO PEDS

Considerando o contexto geografico e social onde se insere, 0 Municipio de Silves assume-se, no
quadro das suas competéncias e alcance de interveng¢do, como um actor local privilegiado na
definigdo de politicas e acgdes de e para o desenvolvimento do territério. Por outro lado, esta
permanentemente empenhado na melhoria da qualidade de vida e satisfagdo das necessidades e
aspiragbes dos seus concidaddos e daqueles que visitam o concelho, procurando ainda

salvaguardar e potenciar os recursos que encerra.
Este posicionamento e a consciéncia da(s):

a. crescente competitividade territorial, da escala local a nacional e internacional, que
obriga a uma atitude ndo conformada mas pré-activa e critica em relagdo ao status quo, da
comunidade em geral e/ou dos decisores em particular, nomeadamente no concelho de

Silves;

b. progressivas mudangas nos paradigmas de desenvolvimento a nivel nacional e
internacional, que impdem a necessidade de um olhar atento e abordagens e instrumentos

inovadores e criativos para fazer face as mesmas;

c. recentes alteragdes de politica de desenvolvimento, do nivel internacional ao regional,
que obrigam a um esforco de revisdo de modus operandi administrativo, técnico, politico e
de paradigmas de acgao;

d. oportunidade da revisdao do PDM de Silves;

e. a priori, de algumas oportunidades e fragilidades que o seu territorio encerra, justifica a

oportunidade da elaboragao do PEDS.

13
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Como grande designio do PEDS, procura-se que este cimente as bases de um modelo de
desenvolvimento sustentavel e afirme uma estratégia de desenvolvimento futuro para o
concelho de Silves para o horizonte temporal 2020/25, assente numa missdo e visao
comprometidas e assumidas, que faca do concelho um dos mais dindmicos e competitivos e
atractivos para residir e trabalhar no Algarve.

Para responder a este designio, preconizam-se 4 grandes objectivos fundamentais para o PEDS:

1. concretizar o rumo a seguir, i.e., a missao e a visao para o concelho de Silves;

2. clarificar das fragilidades, potencialidades, ameagas e oportunidades do concelho, bem

como as bases de sustentagao;

3. orientar caminhos de accao através da definicdo dos pilares de acg¢ao e objectivos

materializados em projectos de acgao;

4. apontar janelas de oportunidade e factores criticos de desenvolvimento.

Além dos grandes objectivos, 0 PEDS tem ainda a ambigao de:

1. se afirmar como um férum de dialogo e concertacédo, de partilha de ideias, sensibilidades e

aspiragdes entre os varios actores;

2. identificar potenciais actores e stakeholders (partes interessadas) a comprometer com

accdes de desenvolvimento;

3. constituir um pilar pioneiro de uma nova ‘fase” de aprofundamento da democracia

participativa no ordenamento e desenvolvimento do territério (local);

4. constituir uma carta de compromissos alargada para o desenvolvimento;

14
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5. constituir um instrumento base para orientar os PMOT’s subsequentes;

6. serum pilar para a implementacdo da Agenda 21 Local (A21L) (ICLEI, 2001);

7. afirmar valores guia para a promog&o do desenvolvimento;

8. constituir um “momento” para “pensar’ o concelho, perceber onde nos encontramos, o
que fazemos ou somos como concelho, o que pretendemos Ser, e como queremos fazer
esse caminho no futuro. Neste sentido afirma-se como um vector de acgéo e um sinal de
desenvolvimento.

Define-se assim como:

a. um instrumento prioritario para todos e que a todos diz respeito;

b. um documento técnico orientado para a governancia, participado, inclusivo;

c. um instrumento estratégico e dinamico e por isso orientado para a acgao, assente numa missao,
visdo e valores.

O plano assume como valores guia:

a. a ambigdo: de prosseguir com o designio e os objectivos a que se propde;

b. a competitividade: criando e apontando solugdes/acg¢des de desenvolvimento inovadoras;

c. 0 rigor: no conteudo, forma e estrutura;

d. o pragmatismo e a objectividade: na apresentagdo e sobretudo na definicdo de solugdes ou

accgdes de e para o desenvolvimento;
e. a actualidade: na informagao que o compde e nas orientagdes que dele derivam.

15
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3. METODOLOGIA

3.1. DO DESENVOLVIMENTO DO PEDS

O momento que marca a elaboragdo do PEDS bem como o &mbito e objectivos preconizados, foram
determinantes para fazer opgdes metodoldgicas e de métodos de trabalho. De sublinhar o periodo
conturbado e de incertezas em que a sociedade se encontra derivado da sombra da crise
economica e financeira mundial, que impde alguma conteng¢do nas propostas em relagdo a uma
situacdo favoravel onde eventualmente poderiamos ser mais audazes com realismo; ou a propria
dindmica legislativa e orientagdes estratégicas de ambito Nacional e Europeu (EU), que devem
obrigatoriamente ser consideradas num plano estratégico a escala local. De referir também, em
particular, o facto do PEDS estar a ser elaborado em simultdneo com os trabalhos de base da
revisdo do PDM, pretendendo deixar orientagdes de fundo para as opgdes de uso do solo e de
projecto que ai serdo desenvolvidas. A propria natureza de um plano estratégico, o caso do PEDS,

obriga uma abordagem metodolégica especifica.

Desde modo, optou-se, numa primeira fase, por aferir o quadro estratégico de referéncia, i.e., dos
instrumentos de escala inferior — nacional e europeu — que pela sua importancia orientam na base a

estratégia de desenvolvimento local (do concelho).

Paralelamente, apesar de em prospectiva ndo se encarar o futuro como prolongamento do passado,
mas a razdo de ser do presente, como sustenta GODET (1993), consideramos fundamental dispor
de um diagndstico! sintese do concelho nas diversas variaveis que ai se inter-relacionam. Nao

apenas como garante de um maior rigor e objectividade no estabelecimento da estratégia de

1 Um Plano Estratégico ndo devera obrigatoriamente ser enformado por um diagnéstico profundo da situagdo. Deve
antes do mais, focalizar-se nos objectivos: para onde se quer caminhar e orientar para caminhos. O diagnéstico que
elaboramos, foi um pouco mais ousado de modo a dar maior fundamento as orientagdes e pretender dar ao decisor
informagéo de base. Mesmo assim trata-se de um diagnéstico sintese/elementar que devera ser aprofundado em sede
dos trabalhos da Revisado do PDM.

16



: PEDS )
__Silves 00 D Plano Estratégico de Desenvolvimento do Concelho de Silves

desenvolvimento, em particular na definicdo da misséo, visdo e pilares de acgédo, mas tendo em
vista dotar o leitor e/ou o decisor — principal interessado e utilizador do PEDS - de informagao
elementar sobre o concelho para um melhor enquadramento das opgdes colocadas. Este
diagndstico permitiu igualmente, como se pretendeu, aferir do “posicionamento” relativo do concelho

no Algarve em termos de “grau” de desenvolvimento.

Da consciéncia da importancia da participacdo publica no processo de planeamento, ordenamento e
desenvolvimento do territorio do qual o PEDS faz parte integrante, e atendendo a ambigéo deste em
inscrever-se como um instrumento do reforgo da democracia participativa no ambito daquele
processo e um pilar da A21L onde a participagao publica é determinante!, foi desde logo assumida
a necessidade de uma participagdo publica — interna e externa @ autarquia — alargada na sua
elaboragdo. Para o efeito?, utilizaram-se os seguintes métodos de trabalho:

a. aplicacdo de mais de 300 inquéritos a populagéo, distribuidos proporcionalmente pelos 18
maiores aglomerados populacionais;

b. promogéo de 2 “foruns” de sustentabilidade e desenvolvimento?;

c. diversas sessdes de trabalho com os Srs. Presidentes de Junta de Freguesia, sendo de
destacar em particular a campanha de campo de 3 dias dedicada a cada Presidente com o
acompanhamento de um técnico da DPTIG;

d. recolha de pretensées (intengdes de desenvolvimento)?;

e. diversas reunides de concertacdo interna: com o executivo, dirigentes e membros da
Assembleia Municipal;

f.  brain storm internas (entre os membros da equipa permanente do PEDS).

1 Afinal sdo as pessoas residentes e transeuntes, enquanto actores locais que se movimentam e relacionam entre si e
com o espago, quem melhor conhece o territério e quem tem uma palavra a dizer para onde e como gostariam de ir.
Foram por isso ouvidos em sede dos féruns desenvolvidos com uma abordagem “bottom-up”.

2 E como instrumento da prépria revisdo do PDM.

3 Estes foruns foram realizados com diversos objectivos convergentes e complementares: servir de base a
implementagdo da A21, apoiar a revisdo do PDM e PEDS. Neste em concreto revelaram-se de grande utilidade no
diagnéstico e defini¢do de propostas de acgo (pilares, objectivos e projectos).

4 Substancialmente dirigido a revisdo do PDM, num processo que se iniciou antes da propria revisdo, contando ja com
mais de 4 anos de existéncia e cerca de 2000 propostas.

17
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De sublinhar igualmente como instrumentos de apoio a elaboragdo do PEDS:

g. o trabalho de campo ndo especificamente dirigido ao PEDS (PUSLV, PDM, REN, efc.);

h. avivéncia e conhecimento do territorio in situ;

i. o tratamento e analise de informagao estatistica e documental (INE, RJIGT, Instrumentos
de Politica de Ambiente e conexos, Quadro de Referéncia Estratégica, efc.);

Por fim, coube a equipa da DPTIG a tarefa de sintetizar, aglutinar e sistematizar ideias e
perspectivas subjacentes aos varios instrumentos e métodos de trabalho utilizados, a partir da qual
se construiu uma matriz SWOT' do concelho, e se afirmou a estratégia global de desenvolvimento,

da qual fazem parte o estabelecimento da viséo, misséo, pilares de acgao, objectivos e projectos.

3.2. DA ESTRUTURA DO PEDS

O PEDS estrutura-se em 4 partes essenciais no ambito das quais se inscreve os capitulos.

A primeira parte do PEDS (PARTE |. ENQUADRAMENTO E AMBITO DO PEDS) na qual se integra
0 presente capitulo, como o titulo sugere, é dedicada a apresentacdo global do plano, dos
fundamentos, ambito, oportunidade e grandes linhas que o suportam. Nesta linha, foi elaborado um
capitulo para esclarecimento do leitor e decisor do conceito e caracteristicas subjacentes a um
Plano Estratégico, que enformam o PEDS.

Na “PARTE Il. CARACTERIZACAO DO CONCELHO DE SILVES”, como se subentende elabora-se,
ainda que em jeito de sintese, uma caracterizagéo global do concelho, passando pelos aspectos
fisicos (grandes linhas de relevo, geomorfologia, clima, etc.) e socio-econdémicos. Esta abordagem
permite ao leitor uma maior aproximacg&o a realidade do concelho e perceber, por outro lado, a linha

estratégica tragada.

1 Método e técnica estruturante utilizada em abordagens estratégicas de planeamento e gestdo que se fundamenta na
analise de Forgas (Strengths) e Fraquezas (Weaknesses) internas de um sistema e de avaliagdo e das Oportunidades
(Opportunities) e Ameagas (Threats) externas de um sistema. A designagao deriva do Inglés, sendo composta pelas
iniciais das palavras: Strenght, Wikness, Oportunities, Threats (DGOTDU, 2003).
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A “PARTE Ill. CENARIO DE FUNDO DA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DO CONCELHO
DE SILVES’, é constituida por um conjunto de capitulos de charneira do PEDS, ou seja, que
permitem fazer a transigdo entre as caracteristicas do concelho e a definicdo da estratégica de
desenvolvimento. Elaborou-se aqui uma analise as potencialidades e fragilidades do concelho, bem
como perpectivas futuras, utilizando para isso uma leitura sobre a sensibilidades dos actores locais
obtida através das respostas dadas no ambito dos foruns de participacdo e inquéritos aplicados, e a
elaboragéo de uma matriz SWOT.

A PARTE IV ¢ dedicada em absoluto a estratégia de desenvolvimento do concelho. Para o efeito,
definiram-se em concreto as bases de sustentagcao do concelho até ao presente e explorou-se o
futuro através do estabelecimento da missao e clarificacdo da visao e respectivos valores a
atender no caminho daqueles. Posteriormente, definiram-se os pilares estratégicos de
desenvolvimento e os respectivos objectivos estratégicos, que materializam aqueles, e
finalmente os projectos de acgao que permitem operacionalizar e concretizar os objectivos e assim
colocar a estratégia no sentido da missdo e visdo. Dos projectos de acgdo seleccionaram-se
aqueles que sdo prioritarios para a estratégica, denominados projectos ancora, abordados em

capitulo independente.

Elaborou-se por fim uma proposta de pequena escala de um modelo de desenvolvimento territorial,

e concluiu-se o PEDS com Notas Finais.

4. QUADRO ESTRATEGICO DE REFERENCIA DO PEDS

Sem prejuizo da identidade e vida propria que o concelho de Silves encerra, parte dessa advém das
complexas inter-relagdes de (inter-)Jdependéncia, directas ou indirectas, que estabelece com as
diversas partes do sistema territorial, politico, institucional, econdmico e financeiro, ambiental, etc.

onde se integra, da escala local e regional a nacional e UE. O desenvolvimento e a estratégia de
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desenvolvimento do concelho de Silves ndo pode pois alhear-se das dindmicas desse sistema,
procurando a convergéncia € a complementaridade, sem contudo se vedarem as possibilidades da

iniciativa e inovacgao local.

Afirma-se assim a obrigatoriedade de no ambito do PEDS, de escala local, se aferir acerca das
orientagdes provenientes da escala internacional a regional, para que localmente possam ser
adoptadas e adaptadas numa légica de convergéncia com essas visbes' de crescimento e
desenvolvimento sustentavel2. Os instrumentos que consagram estas orientagdes estratégicas,
entendidos no @mbito do PEDS, como instrumentos de referéncia estratégica, enformam o
‘quadro estratégico de referéncia” do PEDS, que passamos a enunciar.

4.1. INSTRUMENTOS DE REFERENCIA ESTRATEGICA DO PEDS

Os instrumentos considerados no quadro estratégico de referéncia, compreendem 3 escalas de

abordagem distintas, como se pode verificar no quadro 4.1.

Quadro 4.1
Quadro Estratégico de Referéncia do PEDS
Escala Instrumento
EUROPEIA

Estratégia de Lisboa (CEL, 2000)

Plano Tecnoldgico

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN)
NACIONAL Estratégia Nacional do Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT)

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROT-Alg)
REGIONAL Programa Operacional do Algarve (POR Alg)

Estratégia de Desenvolvimento do Algarve
Fonte: CMS/DPTIG, 2009

(Uni&o Europeia)

1 Este principio estd subjacente ao processo de planeamento ambiental e concretamente relacionado com a
implementag&o da Agenda 21 Local (A21L) cujo mote “pensar global, agir locaimente” (CMAD, 1987, DGOTDU, 2000;
SCHMIDT et al., 2006; STRANGE e BAYLEY, 2008), é reflexo disso mesmo. Dai que o PEDS possa constituir um pilar
da implementagéo da A21L.

2 Um desenvolvimento que procura dar “resposta as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das
geracdes futuras darem resposta as delas” (CMAD, 1987). Para SADLER (1994), é um desenvolvimento que decorre a
partir da compatibilizagcdo entre os “principios de conservagdo da natureza, com as necessidades humanas e as
exigéncias econdmicas’.
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O nivel da UE devera necessariamente ser incorporado atendendo que Portugal é um estado
membro (EM) da Unido Europeia (UE), pelo que esta sujeito as orientacdes legais e de politica
estratégica ai definidas. Estas por sua vez deverdo ser incorporadas ao nivel local de forma a que

as acgdes locais conjugadas possam convergir e apoiar 0s designios nacionais e internacionais.

Por outro lado, a natureza de muitos problemas e desafios que hoje se colocam tém uma dimenséo
e resposta que ultrapassa o ambito nacional. O PEDS, devera pois integrar e convergir com 0s
principios e orientagdes dai provenientes e incorporados nos instrumentos de escala nacional e

regional, como se verificara.

DA ESCALA EUROPEIA

Como relevante para o contexto e instrumento em causa, considerou-se representativo da escala
europeia, a Estratégia de Lisboa (ELx) (CEL, 2000)!, que surge como referéncia para cada EM em
relacdo a qual cada um, com as suas regides e lugares, deve alinhar-se em termos de perspectivas
e acgdes de/para o desenvolvimento. Entre outras, no quadro 4.2 sistematizam-se algumas das
orientagdes e medidas mais relevantes deste instrumento, que o PEDS e posteriores instrumentos
de planeamento e acgbes de desenvolvimento, poderao directamente influenciar e/ou adoptar a sua
escala, ou mais ou menos relacionadas com o contexto geografico de Silves, e por isso importantes

de considerar no PEDS.

Quadro 4.2
Quadro de referéncia estratégico para o PEDS. Estratégia de Lisboa

“ESTRATEGIA DE LISBOA” ‘

Ambigao para o objectivo estratégico:

a. reforgar o emprego
b. reforma econémica
c. coesdo social

0 novo desafio

1 Referimos apenas a Estratégia de Lisboa (ELx) como o documento-chave para néo tornar exaustiva a exposi¢&o.
Outros documentos, contudo, s&o fundamentais embora néo tdo transversais como a como a ELx, o caso da Estratégia
Europeia para o Desenvolvimento Sustentavel, aprovada em sede do Conselho Europeu de Gotemburgo, em 2001.
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a. apoiar o desenvolvimento numa nova economia baseada no conhecimento

b. incrementar um programa estimulante para criar infra-estruturas de conhecimento, fomentar a inovagao, a reforma econdémica e
modernizar os sistemas de previdéncia social e de ensino

Objectivo estratégico para a UE:

Tornar-se no espago econémico mais dindmico e competitivo do mundo baseado no conhecimento e capaz de garantir um crescimento
economico sustentavel, com mais e melhores empregos, € com maior coesao social, 0 que pressupde:

1. promover uma economia e sociedade baseadas no conhecimento (e informagéao),

a. uma economia digital, baseada no conhecimento com novos bens e servigos;

b. desenvolver o conceito “eEuropa” apoiado nas tecnologias de informag&o e comunicagéo (TIC);

c. 0 conceito e os principios dever-se-do aplicar desde cada cidadao, as empresas e administragdo publica até a adaptagao juridica
para este novo paradigma de desenvolvimento, prevenindo-se a info-exclus&o;

d. criar um espago Europeu de investigacédo e de inovagéo;

€. no ambito da vontade de “criar um ambiente favoravel ao langamento e ao desenvolvimento de empresas inovadoras, especialmente
de PME’, incentivar a criagdo de interfaces de redes de inovagao;

2. modernizar o modelo social europeu,

a. apostando e investindo nas pessoas em termos de educagéo, formagéo para a vida e trabalho na sociedade do conhecimento, no
sentido de criar uma sociedade de pleno emprego, de combate a excluséo;

Fonte: CES, 2005

DA ESCALA NACIONAL

Como resposta ao desafio da ELx e umas das apostas estratégicas para promover o
desenvolvimento sustentado de Portugal, 0 Governo Portugués langou o Plano Tecnoldgico
(PT), tendo em vista levar a pratica um conjunto de politicas de estimulo a criagdo, difusao,
absorgdo e uso do conhecimento, como alavanca para transformar Portugal numa economia

competitiva a escala global. O PEDS devera assim reter as orientacdes ai inscritas (vd. quadro 4.3).

Quadro 4.3
Quadro de referéncia estratégico para o PEDS. Plano Tecnoldgico

“PLANO TECNOLOGICO” (PT)

Integrado no PNACE 2005/2008, o PT é parte de um novo contrato social para a modemizagdo da sociedade e o crescimento
econoémico do pais, defendendo a ciéncia e a tecnologia como condigéo de progresso econémico, cultural e social, como instrumento
de crescimento e base para uma cultura de rigor e de abertura, pilares do pensamento livre e garante do futuro da vida democratica. E
materializado através de um conjunto de politica com o objectivo de aumentar a capacidade de inovagéo da economia e sustentar
taxas de crescimento no médio e longo prazo mais elevadas. Define-se como uma pega central da politica de crescimento econémico,
um conjunto articulado de politicas transversais para a transformag&o de Portugal numa economia dindmica e competitiva, capaz de se
afirmar na moderna sociedade do conhecimento (...) um quadro conceptual de conjugacéo de politicas e uma estratégia de actuagéo
que visa aumentar a capacidade competitiva do pais e o desenvolvimento sustentado.

3 EIXOS DE ACGAO: conhecimento, tecnologia e inovagio

1. CONHECIMENTO: qualificar os portugueses para a sociedade do conhecimento

Introduzir medidas vocacionadas para elevar os niveis educativos médios da populagéo, criando um sistema abrangente e diversificado
de aprendizagem ao longo da vida, mobilizando os portugueses para a sociedade de informagéao.

Vectores estratégicos e/ou medidas (alguns exemplos):
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a. Generalizagdo do ensino secundario;

b. Criagdo de novas oportunidades com oferta de formagao profissionalizante;

c. Reforma do ensino superior com processo de Bolonha;

d. Criagao de centros de competéncias em I&D na area TIC (desenvolvimento de software e gestdo de redes);

e. Promogé&o de actividades de estimulo a capacidade de inovar e empreender;

f. Generalizagéo da utilizagdo e oferta de banda larga;

g. Criar uma oferta publica de Internet de cidadania;

2. TECNOLOGIA: vencer o atraso cientifico e tecnoldgico

Sao objectivos centrais desta politica, a aceleragdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, o aumento das respectivas
competéncias, a aposta na criagdo de emprego qualificado e indugdo de I1&D nas empresas.

Vectores estratégicos e/ou medidas (alguns exemplos):

a. Sistema de incentivos fiscais a I&D Empresarial;

b. Laboratérios e redes de investigagdo com a participagdo de empresas;

c. Incorporagao de I&D em investimentos e projectos de interesse publico;

d. Redes tematicas de ciéncia e tecnologia;

e. Captagao de quadros qualificados para a Inovagao

3. INOVAGAO: imprimir um novo impulso a inovagéo

a. entende-se em sentido lato, enquanto processo de adopgdo de novos processos, metodologias, produtos e servigos;

b. ndo se esgota no dominio da ciéncia e tecnologia, encerrando outras dimensdes, como a inovagdo organizacional, de
relacionamentos e troca de experiéncias, cooperativismo, partilha de recursos, organizagao de redes agregadoras de actividades, etc.
Vectores estratégicos e/ou medidas (alguns exemplos):

a. Plataforma de inovag&o e exportagéo;

b. Dinamizagao de pélos de competitividade regional;

c. Desenvolvimento de um cluster eolico (empresas para fornecimento de equipamentos e servigos de suporte aos produtores de
energia edlica);

d. Fomento do empreendedorismo qualificado (micro e pequenas empresas em areas qualificadas ou prioritarias, com sejam dos
servicos avangados e de turismo de natureza ou de animagéo;

e. Valorizagao industrial de actividades de I1&D;

f. Projectos de inovagdo em turismo;

g. Webizagdo da comunidade empresarial no comércio: intervengdo no comércio de proximidade no sentido de completar a oferta
tradicional com novos servigos (vendas, cobranga de facturas, etc.) através da web;

h. produtos locais (promog&o e marketing, venda, valorizagao).

Fonte: Plano tecnoldgico(a); Plano Tecnolégico (b)

A ELx foi igualmente considerada por Portugal no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-
2013 (QREN) (RCM 86/2007, de 3 de Julho) que “constitui 0 enquadramento para a aplicagéo da
politica comunitaria de coesé@o economica e social em Portugal no periodo 2007-2013” (MAOTDR,
2007), convergente com a Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel 2005/2015
(ENDS) (MOTA et al., 2005; RCM 109/2007, de 20 de Agosto) que orienta o Programa Nacional de
Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) (MAOTDR, 2006; Lei 58/2007, de 4 de Setembro).
Os quadros 4.4, 4.5 e 4.6, sistematizam em sintese as principais orientagdes destes instrumentos
que directa e/ou indirectamente tém influéncia sobre o concelho de Silves. O PEDS devera pois
atender de perto as orientagdes ai vertidas.
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Quadro 4.4
Quadro de referéncia estratégico para o PEDS. QREN

“QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO NACIONAL 2007-2013”

E um documento estratégico para o periodo 2007-2013, que enquadra a concretizagdo em Portugal de politicas de desenvolvimento
econdmico, social e territorial através dos fundos estruturais e de coesdo associados a politica de coesdo da Unido Europeia. Constitui
uma resposta ao novo paradigma do desenvolvimento e assume como grande designio estratégico a qualificagéo dos portugueses e
das portuguesas, valorizando o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo, bem como a promogdo de niveis elevados e
sustentados de desenvolvimento econémico e sdcio-cultural e de qualificagéo territorial, num quadro de valorizagdo da igualdade de
oportunidades e do aumento da eficiéncia e qualidade das instituigdes publicas.

PRIORIDADES ESTRATEGICAS

1. Promover a Qualificagdo do Portugueses: desenvolvendo e estimulando o conhecimento, a ciéncia, tecnologia, inovagéo,
educagao e a cultura como principal garantia do desenvolvimento do Pais e do aumento da sua competitividade;

2.Promover o Crescimento sustentado: através dos objectivos do aumento da competitividade dos territérios e das empresas, da
reducdo dos custos, publicos de contexto, incluindo os da administragéo, justica, qualificagdo do emprego e da melhoria da
produtividade e da atracgéo e estimulo ao investimento empresarial qualificante;

3. Garantir a Coesdo social actuando nos objectivos do aumento do emprego, reforgo da empregabilidade e do empreendedorismo,
da melhoria da qualificagdo escolar e profissional, do estimulo as dinamicas culturais, e assegurando a inclusdo social desenvolvendo
o caracter inclusivo do mercado de trabalho, promovendo a igualdade de oportunidades para todos, bem como praticas de cidadania
inclusiva, reabilitagdo e reinsercdo social, conciliagdo entre a vida profissional, familiar e pessoal e a valorizagao da salide como factor
de produtividade e medida de inclus&o social;

4. Assegurar a Qualificagdo territorial/cidades traduzida nos objectivos de assegurar ganhos ambientais, promover um melhor
ordenamento do territorio, estimular a descentralizagéo regional da actividade cientifica e tecnoldgica, prevenir riscos naturais e
tecnolégicos e, ainda, melhorar a conectividade do territério e consolidar o reforgo do sistema urbano, tendo presente a redugéo das
assimetrias regionais de desenvolvimento

5. Aumentar Eficiéncia da governagao privilegiando os objectivos de modernizar as instituigdes publicas e a eficiéncia e qualidade
dos grandes sistemas sociais e colectivos, com refor¢o da sociedade civil e melhoria da regulagao.

A operacionalizagéo das prioridades é feita através das seguintes AGENDAS OPERACIONAIS:

1. agenda para o potencial humano: conjunto de interven¢ées para a promogdo das qualificagdes escolares e profissionais dos
portugueses e a promogéo do emprego e da inclusdo social, bem como as condi¢des para a valorizagdo da igualdade e da cidadania.
Assume 4 objectivos:

i. superar o défice estrutural de qualificagdes dos portugueses: formagéo e via profissionalizante;

ii. promover o conhecimento cientifico, inovagdo e modernizagdo do tecido produtivo, incluindo o das actividades de maior valor
acrescentado;

iii. estimulo a criagdo e qualidade de emprego, destacando-se o empreendedorismo e os mecanismos de apoio a transigdo dos jovens
para o mercado de trabalho;

iv. promogao de igualdade de oportunidades.

2. agenda para os factores de competitividade inclui os estimulos a inovagao e desenvolvimento cientifico e tecnolégico, incentivos
a modernizagao e internacionalizagdo empresariais e a promogéo da atractividade do investimento qualificante, os apoios a sociedade
da informag&o e do conhecimento, entre outros, 0 que é concretizavel através das seguintes vertentes de intervengao:

i. estimulos a produgéo do conhecimento tecnolégico, e.g., com incorporagéo de 1&D nas empresas;

ii. incentivos a inovagao e renovagdo do modelo empresarial e do padréo de especializagao: qualificagéo, diferenciagao,
diversificagdo e inovagao na produgao de bens e servigos transaccionaveis de grande valor acrescentado, nomeadamente, nas PME;
iii. fomento das redes de infra-estruturas de apoio a competitividade regional, onde se enquadram acgdes como areas de
acolhimento para a inovagéo empresarial, e.g., areas de localizagao empresarial, parques tecnologicos, incubadoras, parques de
ciéncia e tecnologia, incremento das redes de logistica e de disseminagao da banda larga, efc.

3. agenda para a valorizagao territorial, concretizada através de 4 vectores principais:

i. acessibilidades e mobilidade (transportes, redes de infra-estruturas, efc.);

ii. proteccao e valorizagdo ambiental (recursos naturais, gestéo de riscos naturais, etc.)

iii. politica de cidades (revitalizagdo e qualificagdo de espagos urbanos, promogao de relagdes complementaridade entre espagos
para ganhar dimensdo urbana através da cooperagdo de proximidade, estruturar aglomeragdes principalmente em espagos de
urbanizagéo difusa e evitar a sua extens&o, criagdo de equipamentos e infra-estruturas diferenciadoras em termos de inser¢do em
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redes nacionais e internacionais, a estruturagéo de redes para a valorizagéo partilhada de recursos;
iv. redes, infra-estruturas e equipamentos para a coesao territorial e social (redes de equipamentos e infra-estruturas).

Fonte: RCM 86/2007, de 3 de Julho;

Quadro 4.5.
Quadro de referéncia estratégico para o PEDS. ENDS

“ESTRATEGIA NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL” (ENDS)

Designio:

Retomar uma trajectéria de crescimento sustentado que torne Portugal, no horizonte de 2015, num dos paises mais competitivos e
atractivos da Unido Europeia, num quadro de elevado nivel de desenvolvimento econdmico, social e ambiental e de responsabilidade
social.

Sete objectivos de ac¢ao

1. Preparar Portugal para a «Sociedade do Conhecimento, com dois sub-objectivos:

i. acelerar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico como base para a inovagéo e a qualificagéo;

ii. melhorar qualificagdes e criar as competéncias adequadas para um novo modelo de desenvolvimento;

2. Crescimento sustentado, competitividade & escala global e eficiéncia energética;

3. Melhor ambiente e valorizagé&o do patriménio;

4. Mais equidade, igualdade de oportunidades e coeséo social;

5. Melhor conectividade internacional do pais e valorizagao equilibrada do territério;

6. Um papel activo de Portugal na construgéo europeia e na cooperagéo internacional;

7. Uma administragéo publica mais eficiente e modernizada.

Fonte: RCM 109/2007, de 20 de Agosto; MOTA et al., 2005

Quadro 4.6
Quadro de referéncia estratégico para o PEDS. PNPOT

“PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO”

E um instrumento de desenvolvimento territorial previsto no ambito do RJIGT, de natureza estratégica que estabelece as grandes
opgdes com relevancia para a organizagao do territorio nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboragéo dos
demais instrumentos de gestéo territorial e constitui um instrumento de cooperagéo com os demais Estados membros para a
organizagao do territorio da UE.

Ambigao para Portugal

1. Um espaco sustentavel e bem ordenado, para o que devera:

i. Preservar o quadro natural e paisagistico, em particular os recursos hidricos, a zona costeira, a floresta e os espagos de potencial
agricola;

iii. Gerir e valorizar as areas classificadas integrantes da Rede Fundamental de Conservagéo da Natureza;

iv. Articular o sistema de “espagos abertos” de natureza ambiental e paisagistica com o sistema urbano e as redes de infra-estruturas;
vi. Estruturar nucleagdes que contrariem a tendéncia para a urbanizagdo continua ao longo da faixa litoral de Portugal Continental.

2. Uma economia competitiva, integrada e aberta, para o que devera:

i. Reforgar a integragao do territério continental através de uma organizagdo mais policéntrica do sistema urbano;

ii. Valorizar o papel estratégico do Algarve e outros pélos de desenvolvimento turistico, para a afirmagao internacional de Portugal;

iii. Desenvolver redes de conectividade internacional que conjuguem as necessidades de integragéo ibérica e europeia e a valorizagao
da vertente atlantica com a consolidagdo de novas centralidades urbanas;

iv. Estruturar sistemas urbanos sub-regionais de forma a constituir polos regionais de competitividade, em particular no interior.

3. Um territdrio equitativo em desenvolvimento e bem-estar, para o que devera:

i. Definir o sistema urbano como critério orientador do desenho das redes de infra-estruturas e de equipamentos colectivos, cobrindo de
forma adequada o conjunto do Pais e estruturando os sistemas de acessibilidades e mobilidades em fungéo de um maior equilibrio no
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acesso as fungdes urbanas de nivel superior;

ii. Promover redes de cidades e subsistemas urbanos locais policéntricos que, numa perspectiva de complementaridade e
especializagdo, permitam a qualificagdo dos servigos prestados a populagao e as actividades econdmicas;

iv. Valorizar a diversidade dos territorios e a articulagdo dos centros urbanos com as areas rurais, garantindo em todo o Pais 0 acesso
ao conhecimento e aos servigos colectivos e boas condigdes de mobilidade e comunicagao, favorecendo a liberdade de opgéo por
diferentes espagos e modos de vida.

4. Uma sociedade criativa e com sentido de cidadania:

a. ndo se traduz em orientagdes explicitas para o modelo territorial, mas encontra acolhimento particular no &mbito do sexto objectivo
estratégico do Programa de Politicas.

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS PARA PORTUGAL

1. Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patriménio natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentavel os
recursos energéticos e geologicos, e prevenir e minimizar os riscos.

2. Reforgar a competitividade territorial de Portugal e a sua integragdo nos espagos ibérico, europeu, atlantico e global.

3. Promover o desenvolvimento policéntrico dos territorios e reforgar as infra-estruturas de suporte a integragdo e a coesao territoriais.
4. Assegurar a equidade territorial no provimento de infra-estruturas e de equipamentos colectivos e a universalidade no acesso aos
servicos de interesse geral, promovendo a coesao social.

5. Expandir as redes e infra-estruturas avangadas de informacdo e comunicagao e incentivar a sua crescente utilizagao pelos cidadaos,
empresas e administragéo publica.

6. Reforgar a qualidade e eficiéncia da gestéo territorial, promovendo a participagéo dos cidadaos e das instituigdes.

REGIAO DO ALGARVE - OPGOES ESTRATEGICAS TERRITORIAIS

1. Criar as condigées de qualificagdo do turismo e promover a diversificagdo da economia e a emergéncia de actividades da sociedade
do conhecimento;

2. Robustecer as estruturas regionais de ensino superior € de I1&D e prever os espagos para acolhimento de actividades empresariais
baseadas no conhecimento e na inovagéo;

3. Estruturar o sistema urbano regional na perspectiva do equilibrio territorial e da competitividade, assente na afirmagéo de
aglomeragdes urbanas policéntricas e no reforgo da cooperagéo inter-urbana;

4. Implementar um modelo de mobilidade sustentavel, que reforce a dimens&o policéntrica do sistema urbano regional;

5. Assumir o papel estratégico das aglomeragées Faro-Loulé-Olhdo e Portim&o-Lagos-Lagoa para a inser¢éo internacional da regido e
promover as condi¢des de desenvolvimento de equipamentos e fungdes de projec¢do internacional;

6. Promover a insergdo competitiva do Algarve no contexto europeu, reforcando os factores de atracgdo de fungdes terciarias de
ambito nacional ou supra-nacional;

7. Aprofundar a cooperagao transfronteiriga para a valorizagdo do Guadiana e a estruturagdo do sistema urbano da fronteira;

8. Valorizar as relagdes com o Alentejo, explorando complementaridades e sinergias no dominio do desenvolvimento turistico;

9. Garantir niveis elevados de protecgdo dos valores ambientais e paisagisticos e preservar os factores naturais e territoriais da
competitividade turistica;

10. Proteger e valorizar o patriménio cultural e estruturar uma rede regional de equipamentos tendo em vista o desenvolvimento de
uma base relevante de actividades culturais;

11. Qualificar o espago publico e preparar programas de renovagéo/recuperagéo de areas urbanas/turisticas em risco de degradagéo;
12. Gerir a produgédo imobiliaria, combatendo dindmicas insustentaveis e salvaguardando o papel do sector da construgéo civil
orientando-o para actividades de renovag&o e reabilitagéo;

13. Controlar os processos de edificagdo dispersa e requalificar os espagos afectados;

14. Reforgar a coeséo territorial e a valorizagdo integrada de todos os territorios, em particular promovendo um modelo de ocupagéo
sustentavel para a Serra com prioridade para uma rede de pdlos de exceléncia atractivos de actividades e usos inovadores;

15. Proteger os espagos agricolas, incluindo culturas tradicionais, as areas beneficiadas por aproveitamentos hidroagricolas e de
emparcelamento rural, integrando este sector na cadeia de fornecimento das actividades turisticas;

16. Promover o desenvolvimento sustentavel da pesca e da aquicultura como actividade relevante na valorizagdo do mar e na
estabilidade econdmica e social da zona costeira;

17. Assegurar o planeamento e gestao do litoral, visando a protecgéo da orla costeira e das areas vitais para a rede ecolégica regional;
18. Aproveitar de forma sustentavel os recursos hidricos da regido e garantir a qualidade da agua.

Fonte: MAOTDR, 2006; Lei 58/2007, de 4 de Setembro
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Quadro 4.7.
Quadro de referéncia estratégico para o PEDS. PENT

“PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DO TURISMO”

O Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT) visa servir de base a concretizacdo de accbes definidas para o crescimento
sustentado do Turismo nacional nos préximos anos, e orientar a actividade do Turismo de Portugal.

5 Principais OBJECTIVOS

1. Consolidar e desenvolver mercados;

2. Qualificar servigos e destinos;

3. Qualificar recursos humanos;

4. Desburocratizar;

5. Ajustar sector aos novos modelos de negécio.

EIXOS E PROJECTOS

Produtos, Destinos e Pdlos

- Desenvolvimento da oferta/clusters de servigos para os produtos estratégicos

- Requalificagéo de destinos, com prioridade no Algarve

- Desenvolvimento sustentado de pélos turisticos

- Atracgéo de investimento e de investidores de referéncia

Desenvolvimento de Conteudos distintivos e inovadores

- Desenvolvimento de factores distintivos de Portugal (ex: histéria, cultura, gastronomia, literatura);

- Promogé&o dos factores distintivos nas principais atracgdes turisticas;

- Desenvolvimento de contetdos para o site mével (informagao e acompanhamento/enriquecimento da experiéncia);
Programa de Qualidade

- Desenvolvimento de conceito inovador para internet mével (acompanhar o turista com informag&o e contetdos)
- Implementagao de selo de qualidade

- Desenvolvimento de uma cultura de qualidade

- Langamento de prémios de exceléncia

- Discriminagdo positiva na divulgagéo e promogéo

Conhecimento e Inovagao

1. Reforco do conhecimento a nivel dos turistas/mercados emissores

- |dentificag@o e divulgag&o das melhores praticas e tendéncias no Turismo

- Estimulo a investigagéo e desenvolvimento e praticas de inovagéo

Modernizagdo Empresarial

- Incentivo @ modernizag&o empresarial

- Desenvolvimento da capacidade de gestao das empresas do sector

- Disponibilizagéo de software de acesso aos canais de distribuigéo electronica (gestéo de capacidade, gestdo de servicos)
Intervengdo em ZTls (Urbanismo, Ambiente e Paisagem)

- Intervengé@o em Zonas Turisticas de Interesse, assegurando a oferta e exceléncia de factores qualificadores (ex: conservagao de
monumentos e edificios, limpeza e despolui¢do do solo, arborizagao dos espagos)

- Facilitagéo de intervengao multidisciplinar/multi-entidade

Eventos

- Captacéo de 1-2 mega eventos cada 10 anos

- Promogéo de calendario de 10 eventos de projec¢ao internacional

- Organizag&o de calendério de eventos regionais (+ 30 eventos no total)

- Dinamizag&o de animagéo local

Marcas, Promogao e Distribui¢do

- Promogéo do Turismo interno

- Reforco da presenca no canal internet

- Actualizag&o de contetdos/oferta em meios de grande divulgagao (ex: guias, sites)

Exceléncia no Capital Humano

- Desenvolvimento de parcerias Escolas — Empresas

- Valorizagéo das profissbes no sector e incentivo ao empreendedorismo
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Eficacia do relacionamento Estado-Empresa
- Simplificagéo do processo de relacionamento Estado-Empresa (ponto Gnico de contacto)
> Reforgo da eficiéncia e transparéncia do processo de licenciamento
ESTRATEGIAS para o Algarve:
1. Requalificagdo com crescimento e valor (aumento de receitas por cliente):
a. Sol e Mar multi-segmentado e estagéo alargada;
b. Reduzir a sazonalidade potenciando o Golfe e o Turismo de Negdcios;
2. Desenvolver zonas image-builders para Sol e Mar;
3. Aumentar diversidade, desenvolvendo outros produtos;
4. Potenciar Resorts Integrados com oferta hoteleira de referéncia internacional.

Fonte: MEI, 2006; RCM 53/2007 de 4 de Abril

Quadro 4.8
Quadro de referéncia estratégico para o PEDS. PROT Algarve

“PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO-ALGARVE”

Os planos regionais de ordenamento do territério que, de acordo com as directrizes definidas a nivel nacional e tendo em conta a
evolugdo demogréfica e as perspectivas de desenvolvimento econdmico, social e cultural, estabelecem as orientagdes para o
ordenamento do territdrio regional e definem as redes regionais de infra-estruturas e transportes, constituindo o quadro de referéncia
para a elaboragéo dos planos municipais de ordenamento do territorio, devendo ser acompanhados de um esquema representando o
modelo territorial proposto.

PRINCIPAIS OBJECTIVOS ESTRATEGICOS para o Algarve:

1. Qualificar e diversificar o cluster turismo/lazer;

2. Robustecer e qualificar a economia e promover actividades intensivas em conhecimento;

3. Promover um modelo territorial equilibrado e competitivo;

4. Consolidar um sistema ambiental sustentavel e duravel.

EIXOS ESTRATEGICOS

Para um modelo de desenvolvimento e uma estratégia de base territorial definiram-se seis grandes eixos:

1: criar condigdes de qualificagéo e diversificacdo do turismo;

2: qualificar o espago publico e a paisagem e criar niveis elevados de protecgéo ambiental;

3: estruturar o sistema urbano regional na perspectiva do equilibrio territorial e da competitividade;

4: promover a diversificagdo da base econdmica e a emergéncia da sociedade do conhecimento;

5: ganhar maior projecg&o internacional e novos papéis no contexto nacional e europeu;

6: reforgar a coesdo territorial e a valorizag&o integrada das potencialidades dos diversos territorios.

POLITICAS ESTRATEGICAS

- Assegurar o papel motor do turismo e reforcar o seu potencial de dinamizagéo e de mudanca de perfil da economia regional;

- Reforgar as actividades econémicas auténomas da procura turistica, contrariando o estreitamento da percepgéo das oportunidades
da Regido e valorizando as actuagdes que diversifiquem e robuste¢am as iniciativas empresariais;

- Melhorar significativamente o desempenho do sector terciério e desenvolver servigos avangados, intensivos em conhecimento e
inovagéo, para os mercados extra-regionais;

- Gerar novos actores de desenvolvimento mais comprometidos com a qualificagdo do tecido econémico e as estruturas regionais;

- Combater a insustentabilidade da produg&o imobilidria dos anos mais recentes, considerando todavia o papel da construgéo civil na
economia regional;

- Ganhar dimens&o urbana e estruturar um modelo territorial equilibrado e competitivo no espago nacional e europeu;

- Salvaguardar os valores ambientais, paisagisticos e culturais, e preservar os factores naturais patrimoniais, culturais e territoriais de
competitividade turistica;

- Criar oportunidades para o interior, no sentido de viabilizar a sua ocupagéo equilibrada e sustentavel, contribuindo deste modo para
assegurar a coesdo territorial da Regido.

DOS EIXOS ESTRATEGICOS AS POLITICAS
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- Qualificagdo dos recursos humanos;

- Diversificagdo e qualificagdo do turismo;

- Estruturagao do sistema urbano;

- Desenvolvimento dum sistema de transportes e mobilidade;

- Conservagao da natureza e da biodiversidade;

- Insercao competitiva do Algarve no contexto europeu;

- Protecgao, salvaguarda e fruigdo do patriménio cultural, arquitecténico e arqueoldgico;
- Desenvolvimento de uma base relevante de actividades culturais;

- Fomento do surgimento de novos actores institucionais;

- Reestruturagé@o dos modelos organizativos do tecido empresarial;

- Atracg@o de novo potencial empresarial;

- Desenvolvimento de um nicho de servigos intensivos em conhecimento;

- Recuperagao do papel «exportador» da agricultura, pescas, aquicultura e industrias transformadoras;
- Inovagao das industrias tradicionais;

- Gestao das necessarias transformagdes no sector imobiliario;

- Ordenamento da logistica e qualificagéo dos recursos hidricos da Regiao;

- Desenvolvimento da producéo e transporte de energia;

- Aproveitamento sustentavel dos recursos hidricos da Regido;

- Elaboragdo de um modelo especifico de desenvolvimento para a Serra.

Fonte: MAOTDR (2007); RCM 102/2007, de 3 de Agosto

Quadro 4.9
Quadro de referéncia estratégico para 0 PEDS. PO-ALGARVE / ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

DO “PROGRAMA OPERACIONAL PARA A REGIAO DO ALGARVE”/ ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

OBJECTIVO CENTRAL

Afirmar o Algarve como uma regido dindmica, competitiva e solidaria no contexto da sociedade do conhecimento

6 FASES DO REFORCO DA COMPETITIVIDADE

- um maior dinamismo e inovagao empresarial;

- uma aposta em recursos humanos mais qualificados e com capacidade de adaptagdo a um Mundo em permanente mutagao;

- um reforgo da capacidade de produgédo de conhecimento comercializavel nas entidades do sistema cientifico regional e nas proprias
empresas, bem como o estabelecimento de redes e interfaces para facilitar a endogeneizagao pelo tecido empresarial dos resultados
da investigagao regional;

- um espago territorialmente mais ordenado, com uma rede urbana devidamente estruturada, e dotado de bons equipamentos e infra-
estruturas capazes de viabilizar um processo de desenvolvimento muito dependente das comunicagdes e da qualidade de vida;

- a preservagéo e valorizagdo dos recursos naturais e ambientais, atingindo indicadores de exceléncia que permitam sustentar a prazo
a tradicional especializag&o regional no sector do turismo;

- uma administragdo publica, tanto central como local, mais eficiente, enquadradora e facilitadora do desenvolvimento econémico e
social, capaz designadamente de minorar os actuais custos de contexto para os agentes econdmicos.

4 OBJECTIVOS ESPECIFICOS

1. Qualificar, inovar e robustecer a economia;

2. Desenvolver competéncias para a competitividade da Regiao;

3. Promover um modelo territorial equilibrado e competitivo;

4. Consolidar um sistema ambiental sustentavel e duravel.

GRANDES EIXOS ESTRATEGICO

1. Competitividade, Inovagao e Conhecimento:

i. apoiar a competitividade e inovagéo das empresas;

ii. incentivar o reordenamento de actividades econdmicas;

iii. criar condigdes para a inovagdo empresarial;

iv. valorizar Cluster Turismo e Lazer;
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v. modernizar e qualificar a Administragao Publica/Desenvolvimento da sociedade do conhecimento;
vi. promover institucionalmente a regiéo.

2. Protecgéo e Qualificagdo Ambiental:

i. conservagdo areas Classificadas e Biodiversidade;

ii. estimular a reducao, reutilizagao e reciclagem de residuos;

iii. monitorizar, informagao e promogdo ambiental e eficiéncia energética;

iv. prevenir e gerir riscos naturais e tecnoldgicos;

v. promover o ordenamento e a valorizagdo da orla costeira;

3. Valorizagéo Territorial e Desenvolvimento Urbano:

i. desenvolver parcerias para a regeneragéo urbana;

ii. competitividade da rede urbana regional;

iii. acessibilidade e mobilidade para reforgo do sistema urbano;

iv. coesdo territorial nas areas de Baixa Densidade/Valorizagdo Econdmica de Recursos Enddgenos
v. valorizar Guadiana e Arade

Fonte: Proposta Revista do Programa Operacional Regional do Algarve 2007 — 2013 (2007)
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